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RESUMO

O presente artigo indica como, desde o periodo imperial, o ensino de matematica tem se
caracterizado pela caréncia de professores com formagao inicial adequada as legislagdes vigentes.
Tal fato acarretou diferentes cursos e programas emergenciais de formagao de professores de
matematica. Aqui, focamos especificamente os realizados na regido Norte e no sul do estado de
Mato Grosso (que se torna Mato Grosso do Sul em 1977). Sdo mobilizadas como fontes algumas
das leis e orientagdes sobre a formagao de professores no Brasil de forma a perceber como estas
disparam e sdo disparadas pela movimentagdo de instituicdes em torno da criagdo e efetivagdo de
cursos. Esse texto reforca o signo da caréncia e urgéncia nos discursos sobre formagdo e sobre a
falta de professores como uma permanéncia ¢ aponta para a necessidade de articulagdo desse
debate as discussdes acerca de plano de carreira e condigdes de trabalho, de modo que preparo,
ingresso e permanéncia no magistério sejam pensados conjuntamente.

Palavras-chave: Formagdo de professores de matematica. Regido Norte. Mato Grosso. Mato
Grosso do Sul. Historia da Educagdo Matematica.

ABSTRACT

This article indicates as, from the imperial period, the mathematics teaching has been characterized
by the teachers' lack with appropriate initial formation, according to the legislations. Such fact
caused so many courses and emergencial programs of mathematics teachers' formation. In this text,
we focused specifically that occurred in the North region and in the south of the state of Mato
Grosso (Mato Grosso do Sul since 1977). We are mobilized sources like laws and orientations
about the teachers' formation in form Brazil. This text reinforces the sign of the lack and urgency in
the speeches about formation as well as on the teachers' lack as a permanence and it appears for the
articulation need about professional career plan and work conditions, and about the beginning and
permanence in the teaching carrer.

Keywords: Math Teach Formation. North Region. Mato Grosso. Mato Grosso do Sul. History of
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Apenas a partir periodo imperial passou a haver, no Brasil, legislacdes que
determinavam como deveria ser a formacdo de professores que atuariam no ensino
primario e secundario. O Ato Adicional de 1834 deixou a cargo das Assembleias
Legislativas Provinciais a incumbéncia de legislar sobre a instru¢do publica e sobre os
estabelecimentos em que ela se efetivaria. Como decorréncia de tal Ato, foi criada a lei n.
10, de abril de 1835 que determinava a fundagao da Escola Normal do Rio de Janeiro para
que nela fossem habilitadas as pessoas que pretendessem atuar no magistério de instrucao
primaria. Naquele mesmo ano foi instalada a Escola Normal de Niter6i e em anos
seguintes em outras provincias, como, por exemplo, Bahia, 1836; Minas Gerais, 1839; Sao
Paulo, 1846. Porém, em diferentes provincias, tais escolas ndo conseguiram suprir a
demanda por professores formados, muitas delas foram extintas pouco tempo depois de

instaladas e, segundo Soares (2016):

As tentativas de institucionalizacdo da formagdo dos professores com a
criagdo das Escolas Normais, entretanto, foram muitas vezes frustradas
frente as dificuldades de sua implantacdo, a baixa frequéncia de alunos, a
indefinicdo por parte dos governos provinciais em relagdo a sua
manutencdo e por politicas alternativas de formacdo docentes, como a
formacdo em servigo ¢ a pratica de concursos.

(Soares, 2016, p. 86)

Até o final do Império muitas tentativas de implantagdo de cursos de formacgao de
professores primarios ocorreram a partir de diferentes modelos, como por exemplo, por
meio da criacdo de cursos normais anexos a Liceus, como ocorreu no Piaui em 1864 ou
mesmo, como no Parand, transformando o Liceu em Escola Normal (1883). Segundo
Kulesza (1998) essa ultima solucdo continuou a ser adotada depois da proclamagdo da
Republica até a criagao dos Institutos de Educagao.

Os discursos republicanos pressupunham uma uniformizagdo tanto do ensino
primario quanto da formagao de professores. Assim, em 1921, na Conferéncia Interestatual
de Ensino Primario convocada por Alfredo Pinto Vieira de Mello (ministro da Justica e
Negocios Interiores) com intuito de debater a organizagdo e tal uniformizacao, José Rangel
foi indicado como representante do estado de Minas Gerais e defendeu que aquela deveria

ser limitada a fun¢ao docente, nao excedendo

[...] as exigencias da sua funccdo, pois, de outra forma, com mais amplas
aptiddes, a outros misteres mais remuneradores se dedicardo os mestres,
abandonando a carreira, em busca de collocagdes vantajosas, no
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commercio, nas industrias ou em outros cargos, no seio do proprio
funccionalismo publico.
(Conferéncia Interestadual de Ensino Primario, 1922a, p. 186-18)

Naquele momento ja se colocava uma aparente contradigdo nos debates que
consideravam a qualidade e a quantidade na formagdo docente. Victor Vianna, um dos
representantes do Governo Federal na Conferéncia, alertava que se tomassem o ensino tao
pratico a ponto de reduzir os anos de formagao, poder-se-ia cair no equivoco de pensar que
melhor formagdo seria a menor e, com isso, chegar-se-ia a propria exclusdo de sua
necessidade. Por outro lado, considerava necessaria a articulagdo entre o maximo de
eficiéncia (pois € necessario dar qualidade a formagdao do professor) com o minimo de
tempo (pois a demanda exigia urgéncia no processo de formacao) e de dispéndio (ja que as
verbas eram sempre insuficientes em relacao as necessidades). A regulamentacdo dessa
modalidade de ensino ocorreu em 1946 com a Lei Organica do Ensino Normal.

Ainda que os debates e legislacdo considerassem o fator “demanda”, essas
tentativas continuaram nao surtindo o efeito esperado ¢ com a organizagdo do ensino
secundario a partir da Republica o problema da falta de professores habilitados para o
magistério se agravou. Varias medidas passaram a ser tomadas no intuito de formar
docentes para o magistério secundario, como a criagdo da Faculdade de Filosofia, Ciéncias
e Letras (1934) em Sao Paulo e da Faculdade Nacional de Filosofia, no Rio de Janeiro em
1939. Em 1946 foi publicado o Decreto-lei n. 8.777, de 22 de janeiro (Brasil, 1946) que
tratava do registro definitivo de Professores do Ensino Secundario. Somente professores
registrados no Departamento Nacional de Educagao — DNE poderiam exercer o magistério
no Ensino Secundario e o registro definitivo dependia da comprovacdo de curso de
licenciatura obtido em Faculdade de Filosofia; ou habilitagao em disciplina de interesse por
meio de concurso para professor catedratico, adjunto ou livre docente de instituicdo de
Ensino Superior, ou catedratico de instituicdo de Ensino Secundario mantida pela Unido,
pelos Estados ou pelo Distrito Federal; ou ainda de prova de magistério em Faculdade de
Filosofia. Um registro provisorio era previsto a candidatos que se dedicassem ao
magistério em regido onde nao houvesse docentes diplomados por Faculdades de Filosofia
ou onde sua quantidade fosse insuficiente. Neste caso, o candidato deveria ser aprovado
em um Exame de Suficiéncia e recebia um registro com validade exclusiva a regido em
que poderia exercer o magistério. J4 na década de 1950, o expressivo numero de

professores que atuavam no ensino secundario no pais sem habilitagdo, levou o governo
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federal a criar a Campanha de Aperfeicoamento e Difusdo do Ensino Secundario
(CADES). Entre os catorze objetivos para a sua criacao, indicados no Art. 2 do Decreto n.
34.638, de 17 de novembro de 1953 (Brasil, 1953), estd a promoc¢ao de cursos para
professores de Ensino Secundario. Esses cursos eram vistos como preparatorios aos
Exames de Suficiéncia, pois este s6 cumpriria seu papel de recrutamento de professores em
carater emergencial, se estes tivessem condigdes de passar no exame.

Segundo Abreu (1955) até 1953, havia apenas 32 dessas Faculdades no pais, e
mais 10 estavam em processo de implantacao para inicio das atividades em 1954. Com
base em seus estudos, Lopes e Souza (2016) apontam que em 1952 havia trinta Faculdades

de Filosofia em funcionamento no pais, distribuidas da seguinte maneira:

[...] na regido Nordeste: Alagoas (1), Ceara (1), Paraiba (1) e Pernambuco
(3). 12, na regido Leste: Bahia (2), Distrito Federal (4), Minas Gerais (4),
Rio de Janeiro (1) e Sergipe (1). 11 na regido Sul: Parana (3), Rio Grande
do Sul (2) e Sdo Paulo (6). E na regido Centro-oeste, Goiads (1). Desse
total, apenas 5 Faculdades ndo eram localizadas em capitais: 2 ficavam
no interior de Minas Gerais, 1 no interior do Parana e 2 no interior de Sédo
Paulo, o que evidencia, ainda, a concentracdo de licenciados,
predominantemente, nos [grandes] centros urbanos, e, consequentemente,
acentua a caréncia em regioes Afastadas.

(Lopes e Souza, 2016, p. 3)

Na década de 1960, foram instaladas licenciaturas em varias areas,
particularmente em matematica, em diferentes cidades, conforme apontam Martins-
Salandim (2012) e Brito et al (2006). Porém, tal processo nao ocorreu de maneira
homogénea no que se refere as diversas regides do pais. Em 1964, ano em que se iniciou
um longo regime ditatorial no Brasil, os novos dirigentes se reuniram para organizar o que
seriam os rumos educacionais para o pais. Segundo Nascimento (2012, p. 340), em
referéncia ao trabalho de Dermerval Saviani, alguns dos principios da “visao pedagogica
assumida pelo regime militar” foram: “principios de racionalidade técnica, eficiéncia e
produtividade, ‘méximo resultado com o minimo dispéndio’, valorizagdo dos aspectos
quantitativos em detrimento da qualidade do ensino e favorecimento da participacao
privada nas atividades de ensino”. Nesse ano, Newton Sucupira, membro do Conselho
Nacional de Educagdo, avaliava positivamente os exames de suficiéncia em sua eficacia no
recrutamento de emergéncia de professores para o Ensino Secundario e, considerando,
naquele momento historico, a necessidade de apelar para medidas de emergéncia dessa

natureza, prop0s a criagdo das Licenciaturas Curtas em todo o pais. Em documento
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encaminhado ao Conselho Nacional de Educagdo, Sucupira (1964, p. 107) reforcou a
necessidade “de treinar o maior nimero de professores com o minimo de habilitacdo
necessaria € no menor tempo possivel”. A atuagdo pedagogica de muitos professores sem a
formacdo exigida por lei, ou seja, de professores leigos foi abordada em numero especial
da revista Em aberto, do INEP, cujo volume 2, numero 32 (1986) foi dedicado a essa
tematica (cf. Evangelista e Gouveia, 2014). Em artigo dessa revista intitulado Reflexoes
sobre a formagdo do professor leigo, Stahl cita dezesseis programas emergenciais que
estavam vigentes na época nas mais diversas unidades federadas do Brasil cujo objetivo
era fornecer formagdo para professores ja atuantes e sem a habilitacdo necessaria. No
entanto, nem mesmo todos esses programas foram suficientes para suprir a caréncia de
professores com formacao prevista em lei e entre as décadas de 1980 e 2010, varias outras
licenciaturas foram criadas, algumas em carater emergencial. A seguir, abordaremos

alguns desses cursos que ocorreram em estados das regides norte e centro-oeste.

CURSOS EMERGENCIAIS DE FORMACAO DE PROFESSORES NA REGIAO
NORTE

A regido Norte do pais sofreu grandes transformagdes a partir da década de 1970.
O governo do entdo presidente Emilio Garrastazu Médice (1905-1985), da Ditadura
Militar, criou em 1972 a rodovia Transamasdnica® com o pretenso objetivo de integrar as
regioes Nordeste e a Norte, o que possibilitaria o redirecionamento da migragdo de
nordestinos, que até entdo ocorria prioritariamente para estados do Sudeste do pais. O
governo militar disseminou o slogan “levar homens sem terra para terra sem homens” e
realizou outras acoes para efetivar a colonizagdo de estados do norte do Brasil, como por
exemplo, a criacdo da Amazonia Legal que possibilitou, por meio de lei, a doacao de terras
daquela regido a colonos provindos de varios outros estados. O garimpo no Para, em
Rondodnia, Roraima e Amazonas também atraiu muitos migrantes na década de 1980 e,
assim, entre 1970 e 1990 a populacdo da regido teve um crescimento de 50%, indo de
93.139.037 para 146.825.475 habitantes, com muitas familias provindas prioritariamente

do nordeste ou do sul do pais.

A rodovia Transamazonica (BR 230) inicia-se em Cabedelo, na Paraiba e termina em Labrea, no Amazonas. Até a atualidade esta rodovia ndo estd completamente

asfaltada.
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Mas, Cordeiro (2015) aponta que o crescimento populacional nas cidades em que
ocorreu o processo de colonizagdo nao foi acompanhado pelo desenvolvimento de
infraestrutura basica como saneamento, energia elétrica, hospitais, escolas e, obviamente,
professores com formagdo para lecionar. As comunidades passaram a organizar escolas e
pessoas que tinham um minimo de escolarizagao eram convocadas a assumir as aulas.

Apesar de, entre as décadas de 1980 e 1990, terem sido firmados convénios para
formacgdo de professores entre os estados da regido com diversas universidades do pais,
como por exemplo, a Universidade Federal de Pernambuco, do Ceard e de Santa Maria/RS,
tais convénios nao foram suficientes para suprir a necessidade de mao de obra habilitada.
Assim, segundo o Censo Escolar (INEP/MEC), na década de 1990, cerca de 37% das
pessoas que exerciam a fungdo docente, na regido Norte eram leigas.

Em 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao determinou em seu artigo 87°,
que até o fim da Década da Educacgao, ou seja, o ano de 2007 somente seriam admitidos
professores habilitados em nivel superior ou formados por treinamento em servigo. Tal lei
acarretou uma situagdo emergencial e varios cursos de licenciatura foram criados para
titular professores que atuavam na condi¢ao de leigos.

Segundo levantamento de teses que abordam esse tema, realizado por nos (cf.
Evangelista e Brito, 2016), nos primeiros cinco anos apos a aprovagao da LDB/96, ou seja,
entre os anos de 1997 e 2002 foram implantadas oito licenciaturas emergenciais® nos sete

estados da regido Norte, conforme pode ser observado pelo mapa abaixo (figura 1).

Figura 1 — Mapa de distribuicao dos cursos de licenciatura

Licenciatyra por

Interiorizag&o das Licengiaturas

Cursos de Contrato
da UFPA

Licenciaturg
Regime
especial

Fonte: Construida pelas autoras.

4
Optamos por destacar, no periodo de dez anos, as primeiras licenciaturas emergenciais realizadas logo ap6s a LDB/1996.
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Em Ronddénia, o PROHACAP (Programa de Habilitagdo e Capacitacdo de
Professores) ocorreu no periodo de 1999 a 2007, em parceria com a UNIR. Segundo
Resolugdao 304/CONSEPE, de 1999, a UNIR destinaria os cursos de licenciatura desse
Programa a professores leigos com formacao apenas no ensino médio ou professor com
formagdo apenas no Normal de Nivel Médio em efetivo exercicio do magistério. Os
postulantes deveriam ser aprovados em processo seletivo constituido de uma prova de
vinte e cinco questdes de multipla escolha para ingressar em uma das seguintes
licenciaturas: Pedagogia, Letras, Matematica, Historia, Geografia, Fisica e Educacao
Fisica. Segundo Ruezzente (2012), a primeira estrutura curricular do PROHACAP previa
uma carga horaria total de 2820 horas, distribuidas em trés eixos, quais sejam, disciplinas
estruturantes, tais como filosofia, lingua portuguesa, sociologia e metodologia cientifica;
complementares, como fisica I e II, fisica experimental, diditica e matematica
computacional, estrutura e funcionamento da Educagdo Bésica e psicologia da educacao;
formacgao especifica composto por historia da matematica e, basicamente, pelas disciplinas
matematicas presentes na maioria das grades curriculares das licenciaturas nessa area, além
de pratica de ensino I e II.

No Acre, o PEFPEB - Programa Especial de Formacdo de Professores para
Educagao Basica foi realizado de 2002 a 2006 por meio de convénio assinado entre a
Universidade Federal do Acre ¢ Secretaria do Estado de Educagao, em 2000. No entanto, a
partir do ano de 2003, nem todo professor ministrante era do quadro de docentes da UFAC.
Apesar de ser voltado a professores em exercicio, o PEFPEB previu também outras vagas.

Segundo Bezerra (2009):

No Programa previu-se, para a maioria dos cursos, a possibilidade de
formar um quadro maior do que o necessario em cada municipio, com um
oferecimento de um percentual de vagas para pessoas da comunidade que
tenham interesse em frequentar cursos de graduagdo. Nos municipios, os
cursos em que o numero de vagas for igual ao nimero de docentes a
serem qualificados, aplicar-se-a um percentual de 20% (vinte por cento)
sobre o total de vagas a serem oferecidas as pessoas da comunidade.
(Bezerra, 2009, p. 76)

O Programa foi realizado em parceria com as prefeituras municipais e ofereceu
licenciaturas em Ciéncias Biologicas, Letras, Geografia, Educacdo Fisica, Historia e
Matematica. Na primeira estrutura curricular, essa tltima contava com uma carga horaria

de 3180 horas distribuidas nas seguintes disciplinas: fundamentos da educacdo especial,
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métodos e técnicas, da pesquisa pedagogica, pratica de ensino, estagio supervisionado,
histéria da matematica, problemas de matemadtica para os primeiros ¢ segundo graus, além
das disciplinas das areas de algebra, calculo e estatistica. E interessante notar que nio
consta geometria nesse curriculo.

O Amapa desenvolveu os cursos de Licenciaturas Modulares realizados por
convénio entre a UNIFAP e prefeituras, no periodo de 2000 a 2007. Foram ofertadas vagas
para as licenciaturas em Letras, Pedagogia e Historia. Tais cursos ocorriam nos periodos de
janeiro, fevereiro e julho. Vale ressaltar que a universidade ja ofertava, na época, cursos de
licenciatura em Matematica em seu processo de interiorizacao pelo estado.

No Tocantins, o convénio 116/98 entre a Fundacdo Universidade do Tocantins ¢ a
Secretaria Estadual de Educagdao implantou as Licenciaturas em Regime Especial que
duraram de 1998 a 2005. Eram cursos de graduacdo para professores nao habilitados e
outros profissionais que atuavam nas Delegacias Regionais de Ensino, tais como
coordenadores, técnicos e supervisores. Foram ofertadas vagas para os cursos de Letras,
Biologia, Historia, Geografia, Pedagogia e Matematica em diversos campi da universidade
(cf. Pereira et al, 2014). O curso de matematica possuia carga horaria de 3054 horas, era
oferecido nos turnos matutino e noturno. Em sua grade curricular havia apenas trés
disciplinas da area pedagogica: psicologia da educacao, didatica e pratica de ensino de
matematica. Todas as demais disciplinas eram da area especifica de matematica.

No Amazonas, o PEFD — Programa Especial de Formacao Docente — iniciou em
1999 e ainda esté vigente. Iniciou-se por meio de convénio entre a Universidade Federal do
Amazonas e prefeituras de varios municipios daquele estado. Oferece licenciaturas em
Artes, Ciéncias, Educagdo Fisica, Geografia, Historia, Letras, Pedagogia ¢ Matematica
para professores que ja exercem o magistério € nao possuem habilitacdo. O curso de
Matematica ¢ oferecido tanto na forma modular quanto na regular, ambas com carga
horaria de 2280 horas e grade curricular semelhante a da maioria das licenciaturas
regulares em matematica, com a parte pedagogica restrita a psicologia da educagao I e II,
didatica geral, estrutura e funcionamento do ensino basico e pratica de ensino de
matematica [ e II.

No Pard, desde o ano de 1997 até 2002 as prefeituras aplicaram 60% da verba do
FUNDEF (Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagao do Magistério) na capacitagdo de professores leigos (cf. Albuquerque, 2007).

Isso propiciou o Programa de Interiorizagao das Licenciaturas da UEPA e da UFPA,



157

iniciado em 1999. Nos municipios do interior do estado, o ingresso na licenciatura estava
limitado a professores ja atuantes que fossem aprovados no processo seletivo, mas na
capital, Belém, tal processo foi aberto a toda a comunidade. Foram oferecidas licenciaturas
plenas em Pedagogia, Historia, Geografia, Letras e Matematica.

Também no Pard, o Programa de Capacitagdo ¢ Habilitacdo de professores em
convénio entre a Secretaria Executiva de Educacdo (SEDUC-PA) foi um consoércio de
universidades, quais sejam, UFPA, UEPA E UNAMA, que ocorreu de 2002 a 2006. Foram
oferecidas licenciaturas plenas em Matematica, Historia, Geografia, Letras e Ciéncias
Naturais para professores que atuavam no magistério apenas com ensino médio ou com
superior incompleto. Os cursos eram modulares e ocorriam entre os meses de
janeiro/fevereiro e julho/agosto.

Em Roraima, a Licenciatura por Convénio, para formac¢ao em Pedagogia ocorreu
de 1998 a 2006. Incluia aulas aos sabados em periodo letivo escolar, nos horarios das 8h as
12h e das 14h as 18h, além das aulas em periodos de férias escolares (Carmo, 2009).
Conforme observamos em outro texto (Evangelista e Brito, 2016) as pesquisas que
abordam esses cursos emergenciais apontam as dificuldades que professores cursistas
enfrentaram para obter suas licenciaturas. Entre tais dificuldades estdo a de acesso aos
locais dos cursos, dadas as distancias entre as cidades da regido e as condi¢des precarias
das vias de ligacdo entre elas; a falta de alojamentos nas cidades em que ocorriam os
cursos para professores que provinham de outros locais; cansaco, ja que quase todas as
licenciaturas foram ministradas em periodos de férias e de recesso escolar, e dificuldades
de acompanhamento das disciplinas cujos docentes, por vezes, desconsideravam os anos
que esses professores cursistas estavam sem estudar. Porém, apesar de todas essas
dificuldades, os entrevistados por essas investigacdes indicam que os cursos emergenciais
lhes forneceram, além da titulagdo, subsidios para suas praticas pedagogicas e contribuiram

para a melhoria do ensino.

UM OLHAR PARA A MOVIMENTACAO EM TORNO DA FORMACAO DE
PROFESSORES DE MATEMATICA: do Sul de Mato Grosso a Mato Grosso do Sul

Na década de 1970, o estado de Mato Grosso tinha aproximadamente 1,6 milhdo

de habitantes distribuidos em uma é4rea de 1.260.482.87 km”. A regido sul desse estado
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reunia a maior parte da populagdo, produzindo pouco mais de 70% da arrecadagdo de todo
o estado (cf. Faoro, 2014). Por meio do desmembramento de Mato Grosso, foi autorizada a
criacdo do estado de Mato Grosso do Sul via Lei Complementar n. 31 de 11 de outubro de
1977, assinada por Ernesto Geisel. Este estado foi, entdo, constituido com 1.400.000
habitantes distribuidos em 357.124,962 km?. Cabe ressaltar o efetivo desmembramento do
estado e revisdo das institui¢des publicas s6 ocorreu em 1979.

No periodo de 1940 a 1970 essas regides receberam grande quantidade de
migrantes em resposta aos incentivos do governo para ocupagdo de terras produtivas.
Segundo Cunha (2002), a regido de Mato Grosso do Sul foi amplamente beneficiada pela
marcha modernizadora do oeste. O perfil desses migrantes era de agricultores e criadores
de animais em sua maioria, 0 que aumentava o numero de criancas em idade escolar sem
impactar significativamente no aumento de profissionais da educacdo. A Universidade
Estadual de Mato Grosso realizou, em 1966, um levantamento® em algumas cidades do
interior gerando tabelas acerca da quantidade e formacdo (aparentemente podendo ser
ainda em andamento) dos professores atuantes nas disciplinas de Ciéncias, Matemadtica,

Desenho, Fisica, Quimica ¢ Biologia.

Quadro 1 - Quantidade de professores que ensinavam Matematica atuantes em 1966

. . . . . Sem
Cidades | Licenciatura Llcen01’atura CADES Curs:o < | nenhuma | Total
curta Especifica Superior ~
formacao

Dourados 2 1 - 3 6 12

Ponta

Pord e - 2 2 7 34 45

Fatima

do Sul

Tapora,

Caarap0,

Rio

Brilhante, ) ) ! 2 12 15
Navirai e
Maracaju

Fonte: Construido pelas autoras.

O numero de professores sem formagao impressiona se comparado ao total de

professores atuantes, assim como impressiona a pequena quantidade de professores com

5
p O relatorio produzido pela UEMT esta disponivel no Centro de Documentagao Regional de Dourados/UFGD.

Formagao em nivel superior em distintas areas do conhecimento, exceto na licenciatura.
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formacdo em Licenciatura curta ou especifica, mas essa ndo era apenas uma realidade
local, como ja visto nas discussdes apresentadas anteriormente. Lopes (2015) indica que,
entre os que possuiam diploma, a formagao de professores do Ensino Secundario em 1956
no Brasil envolvia, para além dos licenciados formados em Faculdades de Filosofia e
Curso Normal de Nivel Médio, bacharéis em Direito, diplomados em Curso Comercial
(médio), diplomados no Curso Secundario, Médicos, Farmacéuticos e Quimicos,
Engenheiros, Dentistas, Economistas e Atuarios, Agronomos e Veterinarios.

O cenario acima descrito criava uma situacdo de urgéncia na formagdo e
contratagao de professores qualificados e esse sintoma, nacionalmente, era percebido e
provocava movimentacdes tanto em legislagdes educacionais, quanto na organizagdo das
instituigdes de ensino. Algumas dessas movimentagdes vém sendo estudadas por
mestrandos e doutorandos vinculados ao grupo HEMEP - Historia da Educagao
Matematica em Pesquisa da UFMS. Nesse sentido, os cursos mobilizados para evidenciar
essa movimentacdo neste texto nao representam a totalidade de cursos criados e em
funcionamento no sul de Mato Grosso e, apds 1977, de Mato Grosso do Sul.

Em 1970, em Trés Lagoas na UEMT- Universidade Estadual de Mato Grosso, foi
criada uma Licenciatura em Matematica noturna que, considerada a Resolucao 37/1975 do
Conselho Federal de Educacao, foi transformada em curso de Ciéncias em 1975, voltando
a ser Licenciatura em Matematica em 1986 (UFMS). Nesse mesmo periodo foi criada, em
1971, a Licenciatura Curta em Ciéncias noturno na FADAFI — Faculdade de Filosofia Dom
Aquino em Campo Grande e em 1980 foram criadas as habilitagdes em Biologia e
Matematica. Em 1975 em Corumba, na UEMT, foi criado o curso de Ciéncias noturno que
se transformou em Licenciatura em Matematica em 1987.

Nesse periodo ocorreram alteragdes acerca dos cursos para formagdo de
professores e as Licenciaturas Curtas, propostas em 1964 por Newton Sucupira, sdao

tratadas na Resolugdo 37/1975 do CFE, que indicava:

Art. 1° - O curso de licenciatura em Ciéncias, a que se refere a Resolugdo
n® 30/74, sera implantado progressivamente ¢, a partir do ano letivo de
1978, tornar-se-a obrigatorio como licenciatura unica da drea
cientifica, com habilitacdo geral em Cié€ncias para o ensino da respectiva
area de estudo, predominante na escola de 1° grau, e habilita¢des
especificas em Matematica, Fisica, Quimica e Biologia, para o ensino das
correspondentes disciplinas, predominantes na escola de 2° grau, [...].
(Conselho Federal de Educagdo, 1975)
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Em 1980, o proprio Conselho Federal de Educacgdo publicou dois documentos que
suavizam a Resolugao 30/74 e tornavam facultativa a abertura de cursos de Ciéncias como
oposi¢ao aos cursos de Licenciatura.

Nas entrevistas realizadas por Silva, C. (2015), fica evidente a resisténcia dos
professores da UFMS, campus de Campo Grande, em criar uma Licenciatura em Ciéncias
(que iniciou suas atividades em 1981), pois o intuito era criar uma Licenciatura especifica.
Com a decisao do Conselho Federal de Educagdo, o curso foi alterado para Matematica
ainda na primeira turma (1983) e, com o argumento de que esta licenciatura exigia uma
formacgdo mais dura e rigorosa, seu periodo de funcionamento passou do noturno para o
diurno. Em 1984 foi criado em Dourados, na UFMS, o curso de Licenciatura em Ciéncias
com Habilitagdo em Matematica, passando a Licenciatura em Matematica em 1987. Outros
cursos ja comecam a ser criados como Licenciatura em Matematica na regidao (como
Aquidauana, em 1997) e todas essas, a partir da criagdo do curso em Campo Grande,
seguiriam as orientagdes ditadas por este, ou seja, a Licenciatura em Matematica de Campo
Grande (agora capital do estado de Mato Grosso do Sul e sede da reitoria da UFMS) era
apresentada como o padrao a ser implementado nos cursos do interior. Um outro
apontamento feito pelas narrativas de antigos professores, ¢ o de que a capital selecionava
para seu campus os profissionais com a mais alta titulagao.

Ao observarmos as narrativas produzidas por Silva, C. (2015), percebemos a
questdo da localizacdo geografica muito presente, seja na composicdo do quadro de
professores da UEMT, seja no interesse que movia a busca por cursar uma Licenciatura.
Como exemplos, citamos o caso de Corumba que, apos a finalizagdo da rodovia e ferrovia,
houve uma gradual mudanga, ao longo dos anos, das grandes empresas de Engenharia para
outras regides mais promissoras, levando engenheiros que trabalhavam a noite na
Universidade como atividade complementar, a assumirem carga horaria completa na
institui¢do, passando a dedicar-se totalmente a docéncia. Ja em Trés Lagoas, a divisa com
o estado de Sao Paulo e cooptagdo de mao de obra realizada pela CESP — Companhia
Energética de Sao Paulo em Ilha Solteira manteve, ao menos por algum tempo, uma
procura pela Licenciatura como forma de obter formag¢ao em nivel superior e galgar novas
posigdes na empresa; desse modo, os professores formados por este curso ndo impactavam
significativamente na demanda docente da regido.

Entre os dezesseis programas emergenciais citados por Stahl (1986), constam os

cursos pedagdgicos parcelados das Secretarias de Educacdo e Cultura do Mato Grosso,
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entre outros estados. Na década de 1970, esses cursos foram organizados nas cidades de
Coxim, Paranaiba, Ponta Pora (sul de Mato Grosso), Nortelandia e Rondondpolis, como

indica o mapa abaixo (figura 2).

Figura 2 — Mapa de distribuicao dos cursos de licenciatura parceladas em MT

Nortelandia
o

Rondonépolis
L

©® Corumba

Campo
Grande

Paranaibae

Aquidauanae

Dourados
°

Fonte: Gonzales, 2016.

A proposta das Licenciaturas Parceladas de Curta Duragdo iniciou-se no Mato
Grosso em 1972, por meio de convénio entre a Universidade Estadual de Mato Grosso e a
Secretaria de Educacao e Cultura. Os Centros Pedagogicos responsaveis pelo oferecimento
desses cursos ficavam localizados em Corumbd, Aquidauana, Trés Lagoas e Dourados.
Esses cursos aconteciam no periodo de férias letivas das escolas e da Universidade, de
forma a atender a um publico trabalhador (em geral, professores ja atuantes, mas sem
formacdo) e a aproveitar o corpo docente da UEMT que recebia um salario extra por este
Servigo.

Segundo Gonzales (2016), no projeto das Parceladas no estado havia indicativo de
priorizacao, para os cursos, dos candidatos que estivessem em exercicio do magistério de

1° e 2° graus mediante autorizagdo de titulo precario e dos que tivessem habilita¢do legal
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por meio de suficiéncia comprovada. Os colaboradores de sua pesquisa, entretanto,
chamam atencdo para a necessidade dos candidatos estarem prestando servigo para o

estado, mas ndo necessariamente na docéncia. Segundo Prado e Gonzales,

Vinculam-se também ao contexto da lei 5.692/71 as Licenciaturas
Parceladas no estado do sul do Mato Grosso (posteriormente Mato
Grosso do Sul), que se caracterizam como uma formagdo emergencial,
visando a suprir a caréncia de professores diplomados naquele estado, no
que se destacam dois momentos cruciais: na década de 1970 e na década
de 1990 quando surgiram a Licenciatura Parcelada de Curta Duragdo em
Ciéncias (na década de 1970) e o curso de Ciéncias — Habilitagdo em
Matematica, em regime parcelado, previsto no Projeto de Interiorizagdo
do Ensino de Graduagdo (na década de 1990). Os dois projetos tinham
como finalidade qualificar professores que ja atuavam no ensino basico,
mas nao tinham formagéao especifica.

(Prado e Gonzales, 2016, p. 6)

Ainda considerando a regido sul de Mato Grosso, Silva, N. (2016) investiga a
formacdo de professores que atuavam em Paranaiba antes da criagdo do curso de
Licenciatura em Matematica em 2001, pela UFMS. Nos estudos realizados por esta autora,
destacam-se dois cursos buscados por professores leigos da regido: a Licenciatura Curta
com Habilitacdo em Matematica na Faculdade de Filosofia, Ciéncias ¢ Letras de Jales/SP
(com aulas nas sextas-feiras a noite e sabado o dia todo) e o curso de Pedagogia da
Faculdade de Educacdo, Ciéncias e Letras Urubupunga — FECLU, em Pereira Barreto/SP
com aulas presenciais no final de semana a cada dois meses.

Na segunda metade da década de 1990 e inicio dos anos 2000, ocorrem algumas

alteracoes nesse cenario. A Lei 9.394 de 20 de dezembro de 1996 indica:

Art. 87[...] IIl - realizar programas de capacitagdo para todos os
professores em exercicio, utilizando também, para isto, os recursos da
educagdo a distancia; [...]§ 4°. Até o fim da Década da Educagdo somente
serdo admitidos professores habilitados em nivel superior ou formados
por treinamento em servico.

(Brasil, 1996, p. 31)

Se esse era o indicativo em 1996, em 2001 o Plano Nacional de Educacao (Brasil,
2001) fixava um prazo de dez anos para que 70% dos professores da educagdo infantil e do
ensino fundamental concluissem formagdo especifica em nivel superior, de licenciatura
plena em instituicdes qualificadas e para que todos os professores de ensino médio
concluissem licenciatura plena em sua area de conhecimento. Nessa dire¢ao, em sua meta

14, autorizava as Institui¢des de Ensino Superior a gerenciarem cursos regulares em
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periodo noturno, assim como cursos modulares de forma a facilitar o acesso a professores
em exercicio.

Em Campo Grande, a partir de 1999, atuou o Curso de Matematica-Formacgao de
Docente para a Educagao Basica na UCDB — Universidade Catolica Dom Bosco (Almeida,
2016) junto com os cursos de Letras, Historia, Biologia € o Curso Normal Superior. Com
aulas nos periodos de férias escolares (janeiro e julho), este curso se estruturava em regime
modular e concentrava disciplinas semestrais em modulos de dois a sete dias, direcionando
trabalhos a serem feitos em casa. O perfil dos académicos era, majoritariamente, de
professores do Ensino Fundamental que ja atuavam em sala de aula, sem formagao
superior, no municipio de Campo Grande e nas escolas do interior. Esses professores
tinham de 2 a 25 anos de profissao e os poucos que ndo eram professores, durante o curso,
iniciaram a profissao.

A modalidade EaD, ja existente em Mato Grosso do Sul, ¢ repaginada pela
estrutura da UAB- Universidade Aberta do Brasil (Morais, 2016). Em 2005 foi lancado o
primeiro edital pela UAB, prevendo Licenciaturas em Pedagogia, Letras ¢ Matematica. As
cidades contempladas com a Licenciatura em Matematica nesse primeiro edital foram Sao
Gabriel do Oeste, Camapud, Agua Clara e Rio Brilhante. Atualmente sdo atendidos os

municipios de Bataguassu, Bela Vista, Costa Rica, Miranda e Sdo Gabriel do Oeste.

o~

Novamente, um fator comum as narrativas referentes aos cursos aqui indicados
a valorizagdo da formagao obtida. No caso do curso modular, de modo especifico, toda a
dificuldade de locomocgdo, hospedagem, alimentacdo, dificuldade com os conteudos ¢
relatada como algo a evidenciar um perfil diferenciado dos alunos (maduros, autbnomos e
solidarios) desse curso em relagdao ao curso regular, tratado por varios entrevistados como

“curso normal”.

ALGUMAS CONSIDERACOES

Considerando o cenario acima delineado, ¢ importante ressaltar que as mudancgas
na legislagdo e aquelas disparadas pela criagdo/alteragdo de cursos no pais ndo se
relacionam de forma unidirecional. Nao somente as leis influenciam na dindmica de
criacdo e implementacdo de cursos, como estes influenciam na legislagdo quando a levam a

alterar metas e prazos frente a realidade nacional o que se relaciona as mudancgas
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necessarias no discurso, também em mudanca, acerca da qualidade e/da titulagdo para
formagao de professores.

Entre tantas movimentacdes, uma outra permanéncia se faz notar: trata-se do
signo da caréncia e da urgéncia (Garnica, 2014) mobilizado como justificativa para
implementagdo de cursos e medidas de emergéncia.

A manutencao em pauta da urgéncia na formacao de professores, por conta de
uma demanda constante ao longo das décadas no pais, chama a aten¢do para a necessidade
de, em parceria com o repensar as perspectivas de formacao e de qualidade nesta formacao
(principalmente no contexto atual), discutir articuladamente planos de carreira e condigdes
de trabalho, além de outras questdes fundamentais ndo somente ao preparo, mas ao

ingresso € permanéncia na carreira do magistério em qualquer nivel de ensino.
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